Odlocanje v skupnosti

Odlocanje in druZzbena moc¢

Odlocanje je proces, ko se ljudje opredelijo za eno izmed moznosti izmed vsaj dvema
razlicnima moznostma (izbiranje). Vedno je povezano z mocjo — prevlada tista odlocitev, ki
ima vecjo stopnjo moci. Nekatere odlocitve so bolj pomembne, kot druge, posledice pa so
lahko pozitivne ali negativne.

Druzbena mo¢ je zmoznost 0z. sposobnost uveljavljanja lastne volje, interesov,
misljenja, kljub nasprotovanju drugih (Max \Weber). Gre tudi za moznost odlo¢anja o
ravnanju drugih/vplivanja na druge — jim spremenimo prepric¢anje/Custva.

TEORIJE/RAZLAGE:
a) Funkcionalisti¢na teorija: Parsons: Mo¢ je v rokah vseh drzavljanov, imamo
skupno mo¢ za doseganje skupnih ciljev, vendar za to nismo vsi enako sposobni.
Za doseganje teh skupnih ciljev je zaradi neenakih znanj smiselno, da bolj
sposobni vladajo, ukazujejo, so na oblasti, drugi pa njihove ukaze izvrsujejo.
Razlika v mo¢i je torej v funkciji doseganja ciljev (iz strani »podrejenih« - Svoje
interese prenesejo na predstavnike; npr. z volitvami).
e Kkritika:

~ cilji niso skupni, velikokrat so zasebni

~ vprasljiva skupna mo¢ (nekateri so nemoc¢ni)

~ vprasljivo zaupanje

~ na oblasti niso vedno najsposobne;jsi

~ posamezniki na vodilnih poloZajih ne izvrSujejo obljubljenih ciljev

b) Konfliktna teorija: Moc¢ je skoncentrirana v manjsi skupini ljudi, ki vodi, upravlja
drzavo in na racun drugih ljudi koristi svojo mo¢ = moc je v druzbi
neenakomerno porazdeljena. Opozarja, da mo¢ temelji na ekonomski osnovi
(bogati vec kot revni), prenasa pa se tudi na ostala podroc¢ja (pravo, sodstvo,

politika, Solstvo,... = §¢itijo tiste, ki so na vrhu).

MOC IN LEGITIMNOST

Loc¢imo 2 vrsti moci:

1.) Oblast/avtoriteta je oblika moci, ki jo podrejeni sprejemajo, ker se jim zdi
upravi¢ena. Podrejajo se ji prostovoljno, sprejeta pa je kot legitimna in je izvoljena. Je bolj
stabilna oblika moci.

2.) Prisila je moc, ki je podrejeni ne sprejemajo, podrejajo se ji le iz strahu pred
sankcijami. Znacilna je za zaCasna obdobja, saj je zelo nestabilna, za ohranitev sistema pa je
znacilna stalna uporaba nasilja in prisile.

Odloc¢anje v skupnosti



Po Webru glede na legitimnost razlikujemo 3 vrste oblasti (idealizirani tipi, najveckrat
pa se kombinirajo; npr kraljevine, kjer imajo kralji protokolno funkcijo — Anglija, Norveska):

* legitimnost = druzbena upravicenost, sprejemanje

1.) Karizmati¢na oblast (karizma = izjemna, posebna osebnostna lastnost) vzpostavlja
zaupanje v izjemne sposobnosti vodij, Ki jim jih pripisujejo podrejeni. Znacilni sta predanost
in lojalnost, je zelo Custvena, 0sebna — moc¢na vez med vodjo in privrZzenci. Nastopi ob
prelomnih obdobjih, ko vodje izkoristijo situacijo (druzbeno negotovost) in obljubljajo boljso
prihodnost. Preneha s tem, ko se odstavi karizmati¢ni vodja. Primer: Tito, Hitler, Berlusconi,
Kristus, ...

2.) Tradicionalna oblast temelji na sprejemanju in spostovanju tradicije. Oblast je
prirojena, podedovana in izredno toga — spreminja se pocasi (tradicija je sveta), zato je oblast
trajna. Pogosto se je upravic¢evala/legitimizirala z boZjo voljo. Primeri: kraljevine, cesarstva,
monarhije. Je osebna.

3.) Racionalna oblast (pravne drzave) temelji na pravilih, zakonih in predpisih in ni
osebna. Je oblast zakonov, ne ljudi, in se lazje in hitreje spreminja, vendar je bolj stabilna —
ohranja se tudi, ko se menjajo ljudje na oblasti.

Delovanje in znacilnosti modernih drzav

OPREDELITEV MODERNE DRZAVE:

- v §irSem smislu je drzava geografsko-politi¢na skupnost, definirana z ozemljem
(to€no dolo¢enimi mejami), prebivalstvom in politicno suverenostjo/suvereno
oblastjo (vojska, politika)

- Vv ozjem smislu gre za sistem politi¢nih institucij, ki izvajajo oblast (parlament, vlada,
sodstvo); oblast se deli na zakonodajno, sodno in izvr§no

- bistvo moderne drzave je suverenost (neodvisnost, nedeljivost)

\Weber: Moderna drZzava je tista skupnost ljudi, ki si uspesno lasti monopol na uporabo
prisile (policija, vojska) na dolo¢enem ozemlju. Ta monopol si lasti preko prava in
birokratskega upravljanja.

NASTANEK MODERNE DRZAVE (razvoj od absolutizma do pravne, demokrati¢ne
drzave)

e gre za dolgotrajni proces

e predhodnice modernih drzav: anti¢ne, srednjeveske, fevdalne drzave (= zveza
veljakov, na oblasti je kralj), v katerih je bila ureditev drugacna; moc je
lokalizirana, razprSena med veljaki (fevdalni gospodje lahko uveljavljajo svoje
pravice)

e prehod povezan z Vestfalskim mirom leta 1648

¢ moderne drzave nastanejo konec 18. in zacetek 19. stoletja, ko se oblast
skoncentrira na enem jedru — centralizacija

e zarazliko od predmodernih drzav, moderne §¢itijo temeljne ¢loveske pravice
(govora, gibanja,...) ter politicne in socialne pravice.
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Pomen drzave se za¢ne Siriti (v 19. in 20. stol.); razlogi:
~ S$irijo se podrocja, ki jih vodi drzava (Solstvo, Sport, promet, okolje,...)
~ v ospredju so ideali o miru, varnosti, redu, skozi katere se vedno bolj izraza ideja

ljudstva
*Slovenci dobimo legitimno volilno pravico po 2. svetovni vojni*

Moderne drzave lahko razumemo kot pravne, demokrati¢ne, socialne ter nacionalne
tvorbe.

Z moderno drzavo se zacne oblikovanje drzavljanskega statusa (drzavljanstvo = trajna
vez med posameznikom in njegovo drzavo). Pridobivanje drzavljanskega statusa je postopno,
v fazah. Poteka s pridobivanjem pravic:

~ temeljne/civilne pravice (svobode, govora, gibanja, izrazanje) =
~ politiéne pravice >
~ socialne pravice (socialna varnost in blaginja drzavljanov) 2> :

=> Pravna drzava priznava in varuje temeljne (civilne) pravice in zagovarja enakost

pred zakonom.
Temeljne civilne pravice so: pravica do
~ svobode (govora, misljenja, gibanja)
~ Zivljenja
~ lastnine
Pravna varnost je dolo¢ena z zakoni, ki so javni, usklajeni in zavezujoci.

= Demokrati¢na drzava priznava in varuje politi¢ne pravice. To pomeni, da imajo
drzavljani moznost oblikovanja in izvajanja oblasti.

Politi¢ne pravice: pravica do
~ politicnega zdruzevanja (participacije)
~ volitev

Razli¢ni politi¢ni sistemi: merilo razlikovanja je odnos med oblastjo in ljudmi. Lo¢imo:
~ demokracijo — oblast je izvoljena in ne postavljena
~ aristokracijo — oblast je postavljena

Demokraticni sistem:
~ moderne druzbe; drzavljani so svobodni in enaki pred zakonom
~ vlada ljudstva; oblast je izvoljena in zamenljiva
~ priznava raznolikost interesov (dogovarjanje, usklajevanje)
~ priznava politi¢ne pravice
Porajanje moderne demokracije:
~ dolgotrajen proces
~ razlika anti¢na # moderna demokracija: anti¢cna demokracija ni veljala za
zenske in suznje, moderna pa zagotavlja pravno enakost za vse polnoletne.
Razli¢ne ideologije glede tega, kdo naj odloca:
e konservativci: prepric¢ani, da to zmorejo le odgovorni ljudje iz ozjega sloja
e liberalci: enake moznosti za vse; odlo¢ajo naj vsi sposobni izobrazenci
e demokrati/radikali/socialisti: 1. polovica 11. stol. — ta ideologija se pojavi
vzporedno z delavskimi gibanji; proletariat (delavci) naj bi prinesli enakost,
temeljne drzavne pravice realnih moznosti

Odloc¢anje v skupnosti



Avtokraticni in totalitarni sistemi:

Avtokrati¢ni:

samovlada; le 1 stranka

ni raznolikosti

volitve le obred

omejevanje temeljnih pravic
obvlada celotno druzbeno

Totalitarni:

vse znacilnosti avtokrati¢nih
sistemov

absolutni monopol vodje nad
oblastjo

nasilje na drzavljani

Zivljenje - obvladovanje tudi nad
- npr. Kuba, Kitajska zasebnim Zivljenjem
- npr. nacizem, fasizem,
stalinizem

H. Arendt — razlike:
~ A: omejevanje svobode, T: odpravljanje svobode
~ Bistvo T je teror
~ Vsak, ki se ne strinja z oblastjo, je sovraznik

=> Seocialna drzava in drzava blaginje varuje socialne pravice; ima razvito socialno
politiko. Socialne pravice:
~ pravica do socialne varnosti
~ pravica do ustrezne Zivljenjske ravni

I. Wallerstein: 3 kategorije:
e dohodek (najpomembne;jsi)
e zdravje
e izobrazba

Socialna politika vkljucuje zavarovalni in blaginjski vidik.

Zacetek in razvoj: zaCetek v 19. stoletju, razcvet po 2. svetovni vojni. Kritike se pojavijo

ze v 70. letih 20. stoletja:

e povecuje se stopnja obdavéenosti

e drzava je predraga: prevec sredstev za zascCito delavcev

e povecuje se Stevilo delavnih mest na drzavni birokraciji

e najvecje posledice cutijo najbolj revni

Posledice: - omejevanje socialnih pravic

- nove ideologije = neoliberalizem je ideja, da je najbolje prepustiti vse
svobodnemu delovanju trga, vsak naj se bori zase, brez posredovanje drzave =
neenakost se zato Se bolj povecuje

Socialna drzava:
- tveganja z zaposlitvijo
- §¢iti ljudi pred izgubo zaposlitve, boleznijo, invalidnostjo in starostjo — Sistem
socialnega zavarovanja (ti 4 sistemi)
- vzpostavitev ravnotezja med solidarnostjo in sebi¢nostjo
- ponuja pomoc tistim, ki so bolj ogrozeni
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Drzava blaginje:
- zagotavljanje javnih dobrin in storitev (vsem!) na ravni nacionalnega minimuma
- = zmoznost neke druzbe glede na gospodarsko razvitost drzavljanom
zagotoviti brezplacne storitve (Solstvo, zdravstvo) — odvisen od politi¢nih razmer
- nadstandardne storitve so placljive
- npr. Svedska
- drzava blaginje je zelo draga za drzavljane

=> Nacionalna drzava (etnos — pleme, rod; pazi!! eti¢no # etni¢no)

Nastajanje naroda in nacije je zgodovinski pojav. Med njima je razlikal

Narod = etni¢na skupina, ki zivi na razmeroma strnjenem prostoru in ima skupno
kulturo, navade, jezik, identiteto, ... vendar Se nima svojega lastnega ozemlja.

Nacija = tisti narod, ki mu je na dolo¢enem ozemlju uspelo vzpostaviti suvereno
politi¢no oblast.

Prebujanje narodne zavesti - vpliv elite (intelektualci — pisatelji, pesniki, kulturniki) -
omogoca nastanek KULTURNEGA NARODA (prebujanje politi¢nih ciljev, ki stremijo k
oblikovanju politi¢éne samostojnosti). Ko narod oblikuje lastno drzavo, govorimo o drzavnem
narodu.

POLITICNI NACINI OBLIKOVANJA NACIONALNIH DRZAV

V Evropi:

1.) Zahodni: isto¢asno oblikovanja naroda in nacije — ze pred nastankom drzave obstaja
etnicno jedro, kasneje se mu prikljucujejo drugi (lahko prostovoljno ali ne); VB, Francija,
Spanija, Rusija

2.) Etni¢ni: drzave se oblikujejo kot politicno ozaves¢en kulturni in jezikovni narod, ki
uresni¢i sVojo teznjo po avtonomnosti, in sicer na 2 nacina:

e zdruzitev ve¢ manjSih politi¢nih enot v enotno drzavo;
- Italija, Nem¢ija

e razpad vecetni¢nih drzav;
- razpad AO > Auvstrija, Madzarska
- razpad Jugoslavije
- razpad Sovjetske Zveze in Cesko-slovaske republike

Izven Evrope:

3.) Imigrantski: celine, ki so jih kolonizirali Evropejci: ZDA (oblikovanje druzbe po
sistemu talilnega lonca; stapljanje razli¢nih kultur, ras v enotno kulturo), Nova Zelandija,
Auvstralija

4.) Kolonialni: drzave, ki nastanejo po dekolonizaciji: Ruanda, Somalija. Ker meje
ostanejo taksne, kot so jih dolo¢ili evropski kolonialisti, pride do tega, da obstaja vec¢ razli¢nih

ljudstev v isti drzavi, kar vodi do vecetni¢nih sporov = TRIBALIZEM.

S prebujanjem narodov se zacne pojavljati nova ideologija, gibanje; vedno obstaja
prepricanje, da je nek narod vec¢ vreden od drugega.
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NACIONALIZEM je prepricanje, predstava o vecvrednosti nekega naroda — svojemu
narodu nacionalist daje nekriticno prednost pred drugimi narodi. Enotne opredelitve ni.

a) Pozitivni nacionalizem: politi¢no gibanje za avtonomijo, lastno drzavo, pravice.
Patriotizem = ljubezen, ponos do svoje domovine, naroda. Pomemben pri
prebujanju naroda.

b) Negativni nacionalizem = poveli¢evanje lastnega naroda in prezir in sovrastvo
do drugih; povezan z etnocentrizmom in rasizmom.

Primer: nacizem
Zgodi se, ¢e je pozitivni nacionalizem pretiran.

DemoKracija in politi¢na participacija

Politi¢na participacija (= sodelovanje, udelezba) je sodelovanje ljudi pri odlo¢anju o
javnih zadevah. Deluje integracijsko/povezovalno — povezuje ljudi in utrjuje solidarnost, ali
pa tekmovalno.

Nacini politi¢ne participacije:

a) konvencionalno; pravila so Ze v naprej dolocena, ustaljena z dolo¢eno formo,
nacrtovana, znacilna je institucionaliziranost, legitimna podlaga. Taksni nacini so
druzbeno priznani.

- prim.: plebiscit, referendum, politi¢ne stranke, interesne skupine (pri teh je
nacin delovanja pogosto nekonvencionalen)

b) nekonvencionalno; pojavljajo se ob¢asno, neobi¢ajni, niso stalni.

- prim.: protesti, peticije, demonstracije, revolucija, terorizem
- lahko so legalne (npr. vnaprej napovedane stavke)

V dana$njem Casu je zmanj$ana konvencionalna in povecana nekonvencionalna udelezba

(ki je danes naSa pravica). ZmanjSuje se odstotek udeleZbe na volitvah, referendumih,...
Razlogi so konkretna stanja:

e nezaupanje ljudi v delovanje strank in politikov, saj ne uresnicujejo tistega, kar so

obljubljali

e menjavanje strank

¢ ljudje Cutijo nemoc pri odloCanju

e gospodarska kriza, recesija, negotovost in nezadovoljstvo

POLITICNE STRANKE IN INTERESNE SKUPINE

1.) Politi¢ne stranke:
~ organizacija, ki poskusa priti na oblast
~ posredniki med oblastjo in ljudstvom
~ zastopajo interese razlicnih skupin
~ prisotna je tekmovalnost med strankami, kar je osnova demokracije
~ delujejo stalno
~ prizadevajo se za ¢im vecjo podporo s strani volivcev
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~ Programi strank so velikokrat podobni. Ne gre ve¢ za nagibanja levo ali desno,
ampak je vecCina strank usmerjena bolj sredinsko, zato jih imenujemo »catch-all«
stranke, ki skuSajo zadovoljiti ve¢ volivcev oz ¢im §irsi spekter voliveev.
~ 3 politi¢ne struje:
- desno usmerjena konservativna
- levo usmerjene socialne/demokratske
- sredinske liberalne

2.) Interesne skupine:
~ = skupine pritiska
skupine, organizacije, zdruzenja, ki ne delujejo stalno, le obCasno, cikli¢no in ne
sodelujejo na volitvah
~ ne Zelijo priti na oblast, ampak le vplivati na odlocitve oblasti ali politi¢ne
stranke
~ locimo:
- za$Citne — zascita ali izboljSanje polozaja svojih ¢lanov; npr. sindikati
- ciljne — prizadevajo si dose¢i konkretni cilj; npr. Drustvo za zas¢ito zivali,
okoljevarstveniki
~ kritika: v¢asih delujejo podtalno (prikrito) ali pod pritiskom (skupina pritiska) oz
zaradi podkupovanja
~ ninujno, da zajemajo interese vecine ljudi, bolj so osredotoceni na 1 interes —
najbolj ciljne

l

VOLITVE IN VOLILNO VEDENJE
Vecina ljudi se v politi¢no zivljenje ne vkljucuje neposredno, ampak preko volitev.
Volitve = osrednji politi¢ni dogodek v sodobnih druzbah.

Volilna kampanja - igra odnosov z javnostjo
Volilna udelezba/neudelezba (abstinenca): razlogi:

- starost, spol

- izobrazba in dohodek (status); nezainteresiranje za politiko

- pripadnost skupnosti; obcutek nezmoznosti sprememb

- mediji; menjavanje strank/politikov

- program; nezaupanje v delovanje strank

- tradicija

Vzroki za volitev stranke (na¢ini/modeli voljenja — glede na kaj se ljudje odlocijo za
dolo€eno stranko):
a) Tradicija
b) Program; racionalna izbira — instrumentalni model
c) Simpatije, osebnostne lastnosti; emocionalna izbira — personifikacija politike
d) Drugi stranki prepreciti zmago; negativni model

Razmerje razred:stranka (odlo¢itev za stranko, glede na razred/sloj posameznika):
e nizji sloj — levi, vigji sloj — desni & VCASIH (zaéetno stanje demokracije)
e Danes take delitve ni ve¢ mogoce zacrtati — povecuje se delez t.i. nestanovnih
volivcev (nobena stranka ne more racunati na zanesljivo volilno bazo).
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DEMOKRACIJA IN DEJANSKE MOZNOSTI ODLOCANJA

1.) Elite in mnoZice
a) Pluralisti¢ni pristop:
e moznost v rokah vseh
e izvoljena oblast sprejema odlocCitve — interese ljudi zastopajo malostevilni
predstavniki
e ti predstavniki tvorijo elite, nobena pa ni dominantna (moc€ je razprsena in
spremenljiva)
e pluralizem elit
b) Elitisti¢ni pristop:
e vladajoca manjSina in vladana vecina
e le manjsina (elita) ima oblast
o Wallerstein:
- vladavina elit v ve€ini danasnjih politi¢nih sistemov
- demokracija ni mozna
- elite so dominantne
- politika je »droga« in »umazana«
- umik drzavljanov

2.) Spol in odlo¢anje
¢ spolna neenakost
e spol je pomemben
e majhen delez Zensk v politiki
e moznosti? 2 kvote, s katerimi je doloCen delez zensk v politiki (le v nekaterih
drzavah)

EVROPSKA UNIJA

- pobude; povojni upori, povojna ureditev v Evropi
- nastanek: sprva le 6 drzav

- Institucije: evropski parlament, svet in sodisce
- Slovenija v EU:

o 1. maj 2004

o evro: 2007

o predsedovanje: 2008

- Simboli:
o himna Oda radosti
o zastava (12 zvezd)
o dan Evrope: 9.5.

- Stanje: trenutno stanje je zaskrbljujoce
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Procesi odlocanja v modernih druzbah

DRUZBENE SKUPINE IN ODLOCANJE
Moc in oblast sta na vseh podroc¢jih druzbenega Zivljenja; medsebojni odnosi, skupine,
organizacije.
Druzbeni odnosi = najrazlicnejSe komunikacije in interakcije med ljudmi, ki jih lahko
razlikujemo glede na *nekej*
Druzbene skupine:
e povezovalni elementi
e vrste: primarne (tesni stiki, Steviléno manjse; druzina) in Sekundarne (¢lanstvo je
dolo¢eno/omejeno; $ola, stranka, podjetje) ali formalne in neformalne (nakljucne;
udelezenci na seminarju, turisti¢na skupina)

Birokratske organizacije

Birokratske organizacije:
e druzbene organizacije
e M. Weber:
~ dominantne
~ racionalno delovanje
~ pravno racionalna identiteta

Znacilnosti:
~ strokovnost
~ jasna delitev dela — vsak posameznik prevzema doloc¢eno nalogo in ve, kaj je
njegova dolZnost
~ hierarhi¢na struktura (podrejenost, nadrejenost)
~ jasno napisana pravila — pravna, racionalna avtoriteta: predpis, zakoni, akti
~ odlocitve so arhivirane, zapisane
~ red, disciplina, odgovornost
nepristranskost, brezosebnost — ni favoriziranja drugih (ne dajemo prednosti)
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Prednosti (po Webru — danes redke):
~ to€nost
~ natan¢nost
~ predvidljivost
~ ucinkovitost
~ cenenost
Slabosti:
~ brezosebni odnos (vsak dela svoje)
~ razosebljanje zaposlenih — stroga pravila nad njimi
~ poudarjanje formalnosti
~ slab pretok informacij — pocasne storitve
~ ni ustvarjalnosti in samoiniciative — nemoc¢ usluzbencev, zaradi pravil in
predpisov, ki jih omejujejo
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Preoblikovanije birokratskih organizacij; spremembe kot posledica nujnega
prilagajanja — nacini:

~ decentralizacija odlo¢anja - ve¢ja avtonomija podrejenih, ve¢ moznosti pri
sprejemanju odlocCitev

~ timsko delo - povezovanje, sodelovanje, sprejemanje kompromisov

~ virtualne organizacije/delovanje — iz strogih formalnih nac¢inov vedenja
uporablja tudi neformalne vzorce (npr. spletni na¢in volilne propagande, tajnica
Vida)

~ prepletanje formalne strukture z neformalnimi vzorci delovanja — znacilno za
danasnji Cas
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